FINANSRADET

Finansradets vaekstpolitik
— en vej ud af vaekstkrisen



Finansradet oktober 2009

ISBN nr. 978-87-918-8740-6

Finansradets vaekstpolitik
— en vej ud af vaekstkrisen

Danmark star overfor store udfordringer efter krisen. Produktivitetsudvik-
lingen er gaet i sta, og den demografiske udvikling vil treekke vaeksten ned
i de kommende ar. Vi er i lgbet af det seneste arti faldet ned af den globale
velstandsstige fra en 6. til en 12. plads og faldet vil fortseette, hvis vi ikke
tager en raekke svaere men nedvendige beslutninger. Nedseettelsen af
regeringens Vakstforum bydes i den sammenhang velkommen og ber
berede vejen for reformer. Det er hibet, at arbejdet kan veere med til at
seette vaekst pa dagsordenen, og det er i den forbindelse Finansradets
holdning, at regeringen ber sztte et konkret vaekstmal for gkonomien.

Vaekst fremmes ved at gge arbejdsindsatsen og/eller ved at @ge produktivi-
teten. Et bedre bytteforhold kan ogsa bidrage til vaeksten, men det er sveert
systematisk at realisere disse gevinster. Derfor er der brug for at satte ind
pa de to farste punkter. Det bliver dog sveert i de kommende ar at fa et
positivt bidrag til vaeksten fra en gget arbejdsindsats, men det er vigtigt via
arbejdsmarkedsreformer at minimere det negative bidrag, der vil komme
herfra. Hvis vi skal undga at falde leengere ned af den globale velstands-
stige er det derfor forst og fremmest afggrende at vi far sat skub i produk-
tivitetsudviklingen.

Udfordringerne savel som en raekke af lgsningerne er med bl.a. vel-
feerdskommissionens og arbejdsmarkedskommissionens rapporter
veldokumenterede. Der er derfor ingen undskyldninger for ikke at tage fat
pa reformerne, sa de kan vedtages i god tid inden, de skal traede i kraft.

Der er ogsa en raekke ubesvarede spagrgsmal. F.eks. er det umiddelbart
sveert at forklare paradokset, at Danmark har en meget lavere produktivi-



tetsudvikling end de lande, vi normalt sammenligner os med, samtidig
med at Danmark scorer i top pa de rammevilkar, man mener betinger
produktivitet. Der skal derfor saettes fokus pa, hvordan vi kan fremme
produktiviteten, bl.a. ved at se pa hvad vore nabolande ger rigtigt. Vaekst-
forum ber her spille en afggrende rolle ved at satte fokus pa, hvordan
produktiviteten fremmes.

Finansradet gnsker med dette politik- og initiativkatalog at sikre, at
Danmark nu og i fremtiden kan skabe hgj og stabil gkonomisk vaekst. Det
kraever et konkurrencedygtigt erhvervsliv med gode rammebetingelser.
Erhvervslivets rammevilkar ber ifelge Finansradet forbedres gennem en
fokuseret indsats inden for fglgende 7 overordnede temaer:

Erhvervslivets rammevilkar forbedres inden for disse temaer

> Lige konkurrencevilkar — hjemme som ude

Uddannelse — investering i en kompetent arbejdsstyrke
Forskning, udvikling og innovation — grundlaget for Danmarks
konkurrencedygtighed pa lang sigt

Fremme af ivaerkszetterlyst og -kompetencer

Dget brug af offentligprivat samarbejde

Starre satsning pa fremtidens klynger

Sterre arbejdsudbud og mindre skat

vV V
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Initiativkataloget indeholder en raekke store og sma konkrete bud p4,
hvordan Danmark kan komme ud af vaekstkrisen, sa de fremtidige genera-
tioner ikke stilles relativt ringere end de nulevende generationer.

Lige konkurrencevilkar
— hjemme som ude

En skarp konkurrence mellem virksomheder fremmer effektiviteten pa den
korte bane og innovation og udvikling pa den lange bane. Det er med til at
sikre borgere og virksomheder et stort udvalg af produkter og ydelser til
den laveste pris samtidig med at en skarp konkurrence forbedrer virksom-
hedernes internationale konkurrenceevne.

Rammebetingelserne for konkurrencen skal styrkes. Velfungerende konkur-
rence pa private og offentlige markeder spiller en vigtig rolle for virksom-
hedernes mulighed for optimal tilrettelaeggelse af produktionen, og ma
ikke heemmes af ungdig offentlig regulering, hvad enten den er sektorspe-
cifik eller generel.

Arbejdet med at reducere erhvervslivets administrative byrder ber fortseet-
tes ogsa efter 2010, hvor regeringens malsaetning om en reduktion pa op
til 25 pct. i forhold til 2001 udlgber. En systematisk dialog mellem er-
hvervslivet og myndighederne kan reducere de administrative byrder.
Myndighederne ber saledes i forbindelse med ny lovgivning og revision af
eksisterende regler og love foretage en grundig “lakmusprgve” pa, om
lovgivningsinitiativet vil fore til sgede omkostninger for erhvervslivet. Det
er ogsa helt centralt at pavirke EU’s indsats for nedbringelse af de admini-
strative byrder, da 40 pct. af disse byrder stammer fra EU-regulering.

Men de nationale myndigheder bar ogsa have gje for den “internationale
lakmuspreve”: Stiller nationale lovforslag dansk erhvervsliv darligere eller
bedre i den globale konkurrence? De danske rammevilkar skal saledes ikke
blot sikre en effektiv konkurrence og produktion i Danmark men skal
samtidig vaere internationalt konkurrencedygtige. Konkurrenceevnen er



malestokken for, om danske virksomheder kan tage kampen op med
udenlandske virksomheder — i Danmark og globalt.

EU udger sterstedelen af markederne for dansk eksport, og EU-regler
bestemmer markedsforhold for store dele af dansk skonomi. Ens regler og
fair konkurrencevilkar ger, at konkurrencedygtige danske virksomheder kan
klare sig. Derfor arbejder Finansradet generelt for totalharmonisering
inden for EU.

| mange sammenhange opdeles EU i nationale markeder gennem
sarregler og overimplementering af EU-love. Fx overimplementerer danske
myndigheder for ofte, nar direktiverne omsaettes til dansk lovgivning —
altsa indfgjer ekstra regler og krav, andre lande ikke har. Det skader den
danske konkurrenceevne. Der bgr derfor veere lige vilkar for alle (“level
playing field”), og det sikres ikke gennem mindsteregler, den sakaldte
minimumsharmonisering i EU.

En seerlig udfordring bliver det i opfalgningen pa finanskrisen at undga
danske sarregler og overimplementering af EU-direktiver. Den finansielle
regulering ma bygge pa internationale standarder og som minimum pa
feelles EU-regler, hvor international konsensus ikke er mulig. Herved
undgas at danske banker stilles ringere end deres udenlandske konkurren-
ter. Finanssektoren er et afgerende rammevilkar for det gvrige erhvervsliv
samtidig med at finanssektoren i sig selv skaber mange hgjveerdiarbejds-
pladser inden for videnservice og derved bidrager til den skonomiske
vaekst i Danmark.

Den finansielle sektor er i dag mere konkurrenceudsat end nogensinde.

Derfor er det afgarende med konkurrencedygtige rammevilkar og vaekstbe-

tingelser for banker og det avrige erhvervsliv, der gor det attraktivt at
producere varer og serviceydelser i Danmark eller med afseet i Danmark.

EU’s indre marked for finansielle ydelser er fortsat under opbygning og
bl.a. den manglende harmonisering af forbrugerlovgivningen er i dag en af
de vigtigste barrierer for en mere effektiv konkurrence i EU. Lovgivningen
er ofte ugennemsigtig for forbrugerne, og konkurrencen virksomhederne
imellem hemmes. Et fzlles sat spilleregler er iser til gavn for virksomhe-

der i de mindre lande, der i seerlig grad er afhaengig af eksport. Derfor ber
overimplementering pa navnlig forbrugeromradet udskiftes med totalhar-
monisering. Ens regler vil ogsa oge konkurrencen til gavn for forbrugerne

og er i realiteten den mest effektive form for forbrugerbeskyttelse.

Globalt set afheenger konkurrenceevnen ligeledes af lige markedsvilkar.
Derfor er det afgarende, at der arbejdes malrettet — igennem blandt andet
WTO og EU’s bilaterale aftaler med enkeltlande og regioner — for at sikre
dette. Her stotter Finansradet en klar og offensiv frihandelslinie.

Finansradet foreslar, at:

> De administrative byrder begreaenses, ligesom lovgivningsinitiativer
“lakmustestes” grundigt for at vurdere erhvervslivets omkostnin-
ger, og hvorvidt det skader dansk erhvervsliv i den globale konkur-
rence

> Totalharmonisering bliver grundprincippet i Danmarks indsats i EU
— ogsa pa forbrugeromradet

> Overimplementering af EU-direktiver i Danmark afskaffes

> Regeringen arbejder for at fjerne alle former for tekniske handels-
hindringer og forfalger en liberal og offensiv handelspolitik



Uddannelse — investering i
en kompetent arbejdsstyrke

En veluddannet og fleksibel arbejdsstyrke er Danmarks grundstof.
Finanssektoren arbejder for et fleksibelt og aftagerorienteret sammen-
hangende uddannelsessystem, hvor alle har mulighed for at efter- og
videreuddanne sig.

Det er afgerende at sikre, at alle har adgang til livslang leering uden omveje
eller blindgyder. Derfor bar overgangene mellem forskellige uddannelser
vaere nemme og smidige og ikke hindres af sneaevre institutionelle hensyn.
Det er i bade de studerende og erhvervslivets interesse, at livslang leering
kan ske uden ungdvendige og forsinkende omveje.

Finanssektoren gnsker en staerk aftagerinvolvering i uddannelserne for at
skabe sammenhang mellem uddannelse og arbejdsliv samt kvalitetssik-
ring og relevans. Aftagerne bgr involveres tidligt og konsekvent i udviklin-
gen af nye uddannelser og i den lebende udvikling af eksisterende uddan-
nelser. Finanssektoren er dog skeptisk overfor alene at anvende
relevanskriterier til dimensionering af uddannelserne, da fremtidens
uddannelsesudbud ikke bgr baseres pa nutidens behov. Derimod er
lebende kvalitetsudvikling helt afgarende, hvis vi skal skabe uddannelser i
verdensklasse. Kvalitetsudvikling skal ske gennem strategiske samarbejder
mellem de forskellige uddannelsesniveauer, gennem inddragelse af
aftagerne og i spaendingsfeltet mellem praksis og forskning.

Finanssektoren gnsker mere kvalitet i universitetsuddannelserne og mener
specifikt, at der er brug for forbedringer pa de samfundsvidenskabelige og
humanistiske uddannelser. Her undervises og vejledes de studerende
mange steder under 10 timer om ugen, og det er ikke nok til, at de stude-

rende kan udfolde deres potentiale. Finanssektoren gnsker mere forsk-
ningsbaseret undervisning pa disse uddannelser, og mener, at det skal ske
ved dels at forhgje det laveste uddannelsestaxameter med ikke mindre end
kr. 8.000/ar og dels ved at sikre, at de ekstra midler gar til mere forsk-
ningsbaseret undervisning.

Finanssektoren foreslar, at:

> Der skal vaere ét sammenhangende og fleksibelt uddannelsessy-
stem, sa man til enhver tid igen kan bygge videre pa sine kompe-
tencer uden at skulle lzere det samme igen — bl.a. gennem forbed-
rede overgangsmuligheder mellem de ordinaere
fuldtidsuddannelser og efter- og videreuddannelsesaktiviteterne,
som fx HD og masteruddannelser.

> Professionsbachelorer skal have adgang til relevante kandidatud-
dannelser. Derigennem sikrer vi flere muligheder for kompetence-
udvikling uden ungdvendige og forsinkende omveje, og det kan
medbvirke til at skabe et mere attraktivt uddannelsestilbud pa
professionshgjskolerne.

> Kvaliteten i universitetsuddannelserne forbedres ved at universite-
terne far midler til at levere mere forskningsbaseret undervisning til
de samfundsvidenskabelige og humanistiske studerende. Det lave
uddannelsestaxameter bgr saledes haeves med ikke mindre end kr.
8.000,— finansieret af globaliseringsmidlerne.

> Bedre studievejledning af potentielle studerende, sa flere gennem-
forer den uddannelse, de er startet pa.

> Kvalitetsudvikling i de videregdende uddannelser skal ske gennem
strategiske samarbejder mellem universiteter, professionshgjskoler
og aftagere.



Forskning, udvikling og innovation
— grundlaget for Danmarks
konkurrencedygtighed pa lang sigt

Det er gennem forskning, udvikling og innovation, at Danmarks konkur-
renceevne sikres fremover. Danmark kan ikke konkurrere i den globale
gkonomi pa lave produktionsomkostninger eller pa at veere fgrende
indenfor en enkelt hgjteknologisk disciplin. Udviklingen af Danmark som
vidensamfund skal derfor bygge pi et solidt fundament af grundforskning
og fri forskning af hgj kvalitet samt et effektivt offentligt vidensprednings-
system.

Da Danmark producerer ca. 1 procent af den samlede viden i verden, kan
vi ikke konkurrere med andre lande om at investere mest i eksempelvis
nano- eller rumfartsteknologi. Derfor afviser Finansradet yderligere
satsninger pa strategisk forskning. | stedet skal vi satse pa hgj kvalitet
uanset fagomrade. Det gores bedst ved at lade flere midler tilflyde de frie
forskningsrad og @ge basisbevillingerne til universiteterne, sa de professio-
nelle bestyrelser far flere skonomiske frihedsgrader og dermed mulighed
for at lave universitetsstrategiske og meget gerne tveervidenskabelige
satsninger.

Der er brug for, at Danmark bliver mere innovativt. Derfor skal de forskel-
lige dele af dansk erhvervsliv ligestilles i forhold til offentlige tiltag og
rammevilkar. Forskningsdreven innovation er vigtig, men indsatsen rettet
mod de gvrige innovationsformer skal op pd samme niveau. Derfor gnsker
Finansradet nye virkemidler i innovationspolitikken, gerne i stil med
CITRIS ved Berkeley, hvor man med stort held har skabt et tveervidenska-
beligt og virksomhedsinvolverende miljg, der leverer innovative lasninger
pa brugernes udfordringer.

Der bgr arbejdes malrettet for at f4 flere ErhvervsPhD’er i virksomheder,
der ikke for har benyttet ordningen, ligesom ordningen skal udbredes til
flere brancher. Derfor bgr der vaere foragede skonomiske incitamenter for
nye virksomheder, der benytter ordningen farste gang. Det er oplagt, at en
stor del af veeksten skal ske indenfor service og videnservice-erhvervene,
da det er her, det storste uudnyttede potentiale eksisterer.

Finansradet foreslér, at Globaliseringspuljen skal prioriteres efter

felgende principper:

> Universiteternes basisbevillinger skal gges, sa universitetsbestyrel-
serne far ggede skonomiske frihedsgrader til at prioritere god
forskning og skabe tveergidende strategiske satsninger

> De frie forskningsrad skal tilfares markant flere midler for derigen-
nem at styrke vaekstlaget i dansk forskning

> Der skal skabes nye virkemidler i innovationspolitikken i stil med
CITRIS ved Berkeley

> ErhvervsPhD-ordningen skal udbredes yderligere gennem forbed-
rede gkonomiske incitamenter til virksomheder, der kommer med i
ordningen for forste gang.

> Der ber i gvrigt skabes bedre gkonomiske incitamenter for universi-
teterne til at indga i konkrete projekter med erhvervslivet.



Fremme af iveerkseetterlyst
og -kompetencer

En steerk iveerksaetterkultur og fornuftige skonomiske incitamenter er
afgarende for iveerkseetteraktiviteten i et samfund. Navnlig vaekstivaerksaet-
tere spiller en vigtig rolle ift. gkonomisk veekst, fordi de bidrager sterkest
til fornyelsen af erhvervslivet og jobskabelsen. Derfor mener Finansradet,
at der iseer bar fokuseres pa vaekstiveerksaettere og virksomheder med
vaekstpotentiale.

Det er essentielt for skabelsen af en steerk iveerkseetterkultur, at de unge
allerede relativt tidligt i uddannelsessystemet bliver introduceret til
ivaerkseetteri og far en reekke faglige og personlige kompetencer som
forretningsmaessig forstaelse og kreativitet. European Business Game
(EBG), hvor Finansradet er hovedsponsor, og Young Enterprise (YE)
bidrager her til at gge ivaerkseetterlyst og -kompetencer pa de gymnasiale
uddannelser.

Mange iveerkseettere seetter hus og formue pa hgjkant i forbindelse med
virksomhedsopstart, og en fejlslagen virksomhedsopstart kan derfor have
store sociale konsekvenser. Bankerne spiller her via radgivnings- og
screeningsfunktionen en vigtig samfundsmaessig rolle. Nar bankerne
kreditvurderer, er de med til at screene i baeredygtige projekter, som
banken vil lane penge til — og andre projekter, hvor der er behov for at
arbejde mere med forretnings-ideen eller -planen, eller hvor ivaerkseetteren
maske helt ber skrinleegge sit projekt. Finanssektoren mader naesten alle
ivaerkseettere, og erfaringen viser, at radgivningen af ivaerkseetterne inden
de kommer til banken kan styrkes pa en raekke omrader. Der er brug for et
velfungerende enstrenget erhvervsservicesystem, hvor den lokale er-
hvervsservice henviser de iveerksaettere, der har behov for specialiseret

vejledning, til de regionale vaeksthuse. Det ber her ikke vaere ngdvendigt,
at den lokale erhvervsservice far betaling af vaeksthusene for at henvise
ivaerksaettere. Vejledningen bar endvidere kun veere problemafklarende.
Det offentlige erhvervsservicesystem ma ikke vaere konkurrenceforvriden-
de i forhold til det private radgivningsmarked.

Finansradet foreslar, at

> Der iser fokuseres pa veekstivaerksaettere og virksomheder med
vaekstpotentiale i ivaerkseetterpolitikken

> Der fokuseres steerkere pa at integrere ivaerksaetteri i uddannelses-
systemet — specielt pa de gymnasiale og videregdende uddannel-
ser, der har afgerende betydning, nar det kommer til udviklingen af
iveerkseetterlyst og -kompetencer

> Det skal vaere gkonomisk attraktivt at skabe virksomheder og gare
en ekstra indsats for at fa dem til at vokse

> Der fortsat arbejdes for et enstrenget offentligt erhvervsservicesy-
stem og et godt overblik over mulighederne for at fa viden og
vejledning

> Der opretholdes en klar arbejdsdeling mellem det offentlige
erhvervs-servicesystem og det private radgivermarked, sa der ikke
opstar konkurrenceforvridning

> Det offentliges vejledning af iveerkseettere har fokus pa forretnings-
meessig forstaelse, forretningsplan, kendskab til finansieringsfor-
mer og forventningsafstemning i forhold til bankernes rolle

Malet med vejledningen i erhvervsservicesystemet ber veere, at ivaerksaet-
terne far indsigt i de ngdvendige forretningsmaessige kompetencer.
Ivaerksaetteren bar sammen med fx radgivere og advisory board/bestyrelse
dzaekke hele kompetencepaletten. Mangler afgarende kompetencer er sand-
synligheden for en succesfuld opstart og et efterfalgende vaekstforlgb
mindre. Vejledning om forretningsplan bar ogsa spille en central rolle. En



gennemarbejdet forretningsplan er et centralt veerktgj til modet med fx
banken eller risikovillige investorer.

Erhvervsservicesystemet ber ogsa bidrage med vejledning om finansie-
ringsformer, herunder en forstaelse for at iveerksaetteren ogsa selv skal
bidrage med midler til at realisere sit projekt. Lanekapital er én blandt flere
mulige finansieringsformer og isaer egnet til nogle former for opstart.
Andre virksomheder har fx behov for risikovillig kapital. Derfor skal
ivaerkseettere kende og forsta de forskellige kapitalformer. Her mener
Finansradet, at det er vigtigt, at erhvervsservicesystemet er med til at
afstemme forventningerne hos ivaerksaetteren om bankens rolle i proces-
sen. Nogle ivaerkszettere har en urealistisk forventning til, at bankerne skal
stille penge til radighed for alle ivaerksaettere — uanset projekternes kvalitet
og risici og uanset om der kan stilles sikkerhed for lanet af ivaerkseetteren
selv.

Dget brug af offentligt
— privat samarbejde

Set i lyset af den stigende globale konkurrence og den demografiske
udvikling er det afggrende, at vi bruger de offentlige ressourcer optimalt.
Det kraever en effektiv offentlig sektor og et velfungerende offentlig-privat
samspil. Konkurrencestyrelsen har — senest i Konkurrenceredegorelse
2009 — peget p4, at der er betydelige gevinster at hente, hvis det offentlige
oger konkurrenceudsaettelsen. Det illustrerer potentialet og udfordringen.

Pa en reekke velfeerdsomrader vil inddragelse af den private sektor kunne
bidrage med at gge produktiviteten og kvaliteten af de offentligt finansie-
rede ydelser. En sund konkurrence mellem private og offentlige aktarer
presser alle aktorer til lobende at forbedre arbejdsgange, samarbejde,
produktivitet og service. Dette er til gavn for ydelsesmodtageren/kunden
og skatteyderne.

Finansradet mener derfor, at det offentlige ber blive markant bedre til at
inddrage private virksomheder i den offentlige opgavevaretagelse og til at
konkurrenceudsatte offentlige opgaver. Herved testes det, om den
offentlige lasning er konkurrencedygtig pa pris og kvalitet. Inddragelsen
kan ogsa fare til aget udvikling og innovation. Modeller for inddragelse kan
fx veere frit valg, offentlig-privat samspil og offentlig-private innovations-
partnerskaber.

Finansradet ensker endvidere, at der arbejdes malrettet pa at identificere
og fjerne eventuelle barrierer for udlicitering og konkurrenceudsattelse af
offentlige opgaver. Det er afgerende, at regeringen har en klar strategi pa
omradet.



Det er endvidere vigtigt, at politikerne slaekker pa kontrolfunktionen og
lader de offentlige ledere varetage samarbejdsrelationen med den private
part. Et starre ledelsesrum til de offentlige ledere kan fore til nye mader at
|@se opgaver pa — bl.a. med inspiration i ledelseserfaringer fra den private
sektor. Det kan styrke kvaliteten og fore til lgsninger, der er tilpasset den
enkelte organisation og dermed vaere med til at sikre borgere den bedst
mulige service og kvalitet for pengene. Bedre ledelse og bedre arbejds-
gange kan ogsa bidrage til, at der — med de samme ressourcer — kan lgses
flere opgaver. Dermed kan kvaliteten lgftes uden, at den offentlige sektor
skal ansaette hele argange af unge for at deekke sit arbejdskraftbehov.
Dette bliver iseer vigtigt i de kommende ar, hvor faerre skal forsgrge flere
pga. den demografiske udvikling.

Den offentlige sektor besidder viden og kompetencer pa en raekke omra-
der, hvor det offentlige i dag i praksis udger et monopol, samtidig med at
der er potentiale for at skabe private virksomheder. Det er Finansradets
holdning, at Danmark skal blive endnu bedre til at identificere de omrader,
hvor der er potentiale for “afknopning”, og til at formidle det, sa private
virksomheder kan udvikle nye forretningsomrader. Ikke ulig den indberet-
nings- og kommercialiseringsforpligtelse offentligt ansatte forskere har.

Digitalisering af den offentlige sektor er et godt eksempel pa et omrade,
hvor der er bade inspiration og store gevinster at opna ved privat inddra-
gelse. Den finansielle sektor besidder her nogle unikke kompetencer, som
det offentlige kan fa glaede af ved at inddrage sektoren yderligere.

Internationale undersggelser viser netop, at den finansielle sektor er
blandt verdens bedste til at automatisere og standardisere handteringen af
pengestremme samt til at handtere den digitale kontakt med kunder via
blandt andet netbanking.

Den viden kan med fordel benyttes i den offentlige sektors eget digitalise-
ringsarbejde. Projekter som Domstolsstyrelsens samarbejde med Finans-
radet om digitalisering af tinglysningen, samt Videnskabsministeriets
aftale med PBS om udvikling af 2.generation af digital signatur, er netop
beviser pa et frugtbart offentlig-privat samarbejde.
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Finansradet foreslar, at

> Flest mulige offentlige opgaver konkurrenceudsaettes og udlicite-
res. Det kraever blandt andet en klar strategi og politik fra regerin-
gen pd omradet, samt at kommuner og regioner fokuserer pa at
sikre, at opgaverne lgses godt — frem for pa selv at udfgre dem. Der
skal szettes en ambitigs malsaetning for konkurrenceudszettelse for
stat, regioner og kommuner

> Der indferes frit valg pa flest mulige omrader

> Teerskelveerdier for indgaelse af kontrakter med private virksomhe-
der sattes ned

> Eventuelle barrierer for udlicitering af offentlige ydelser fjernes,
herunder ved at skille drifts- og myndighedsopgaver

> Politikerne fokuserer pa vision og strategi, og overlader ansvaret for
implementering/udmentning til de offentlige ledere

> Kommuner og regioner arbejder pa at sikre videndeling af best
practice — gode eksempler pa offentlig-privat samspil eller udlicite-
ring inden for én myndighed eller institution udbredes til alle
relevante omrader for at lafte produktiviteten i den offentlige sektor

> Den offentlige sektor fokuserer steaerkere pa formidling af offentlige
kompetencer og erfaringer, sa det private erhvervsliv kan udvikle
nye forretningsmodeller, varer og serviceydelser med afszt i denne
viden

> Erfaringsudveksling om digitalisering mellem det private og
offentlige oges, og der arbejdes malrettet videre pa at digitalisere
den offentlige sektor bl.a. med afszet i erfaringerne fra digitalisering
af tinglysningen.



Starre satsning pa
fremtidens klynger

Danmark ber i fremtiden satse endnu mere pa de klynger, hvor Danmark
har en styrkeposition. Det skal ske ved at sikre gode generelle rammevilkar
for erhvervslivet, herunder attraktiv beskatning og adgang til veluddannet
arbejdskraft. Men det skal ogsa ske ved bevidst at flytte ressourcerne i
samfundet derhen, hvor Danmark har komparative fordele, uden at der
bliver tale om “picking-the-winner”. Det skal ske ved prioriteringer i
uddannelses- og forskningssystemet og i den generelle erhvervsfremme-
indsats.

Regeringen bar derfor fremleegge en strategi for fremtidens klyngeudvik-
ling, sa vi undgar at blive fanget i lavproduktive brancher, hvor vi skal lgbe
om kap med de asiatiske lande. Selv om det som naevnt er sveert systema-
tisk at forbedre sit bytteforhold, da man séledes skal satse pa omrader,
hvor der er en hgj produktivitetsudvikling samtidig med, at ikke alle andre
gor det samme, sé vil en bevidst strategi dog kunne forbedre chancerne
for at det lykkes.

Med klimatopmadet i Kebenhavn og den teknologiske farerposition
Danmark har inden for cleantech, ligger det lige for at satse pa denne
klynge. Det er imidlertid vaesentligt ikke at legge alle zeggene i en kurv.
Danmark har ogsa steerke klynger inden for eksempelvis medico-, fede-
vare-, it- og finanssektorerne.

Den finansielle klynge i Kabenhavn er i skarp konkurrence med andre
metropoler som Stockholm, Amsterdam, Miinchen mv. om at tiltraekke
hovedkontorsfunktionerne. Finanskrisen og den forventede strammere

regulering, som udspringer heraf, er imidlertid ikke kun en trussel men
ogsa en mulighed for Danmark. Hvis vi forstar at udnytte de nye ramme-
betingelser, kan der vaere mulighed for at tiltreekke nye aktiviteter til Keben-
havn. Den hgje danske marginalskat kombineret med lgnsumsafgiften er
dog en giftig cocktail for at blive et attraktivt finanscentrum.

Finansradet foreslar, at

> Regeringen udarbejder en klyngestrategi for understottelse af
fremtidens hgjproduktive klynger, der besidder internationalt
potentiale, for derigennem at styre gkonomien i retning af vaekst-
omrader

> Danmark fokuserer p4 omrader, hvor vi har szrlige forudsetninger
for at blive verdensfgrende, og at vi undgar at lsbe samme vej som
alle andre lande

> Uddannelses- og forskningspolitikken indrettes, sa de understatter
behovene i disse klynger.

> Klyngebegrebet skal vaere en integreret del af den nationale savel
som den regionale erhvervsfremmeindsats.



Sterre arbejdsudbud
og mindre skat

Det er fortsat — pa trods af den aktuelle gkonomiske krise — en helt central
udfordring i de kommende ar at sikre et tilstreekkeligt udbud af arbejds-
kraft til dansk erhvervsliv. Med de store argange, der traekker sig tilbage fra
arbejdsmarkedet, vil arbejdsstyrken falde betragteligt, hvis ikke vi gor
noget. Derfor handler det om at fa lavet reformer, der kan mobilisere den
store arbejdskraftreserve, der i dag gar rundt pa passiv forsgrgelse.
Regeringen bar derfor med afseet i henholdsvis velferdskommissionens
og arbejdsmarkedskommissionens arbejde iverksaette en vidtgaende
arbejdsmarkedsreform, der @endrer tilgangen til efterlons- og fertidspensi-
onsordningerne og andrer pa reglerne for dagpenge.

Derudover handler det om, at den offentlige sektor ikke vokser for meget
og dermed leegger beslag pa for stor en del af de kommende sma ung-
domsargange. Her kan mulighederne, der ligger i arbejdsbesparende
teknologi og oget brug af udlicitering veere en lgsning.

Men det handler ogsd om at senke beskatningen af arbejdsindkomst for at
give et incitament til at yde en ekstra indsats og til at tage en leengereva-
rende uddannelse. Forarspakken 2.0 kom kun delvist i mal. Med en fjernel-
se af mellemskatten ser det danske skattesystem bedre ud. For en stor
gruppe kan det nu langt bedre betale sig at gare en ekstra indsats.
Topskattegreensen heaeves, men den kan hurtigt blive overhalet indenom af
lgnudviklingen blandt skatteydere lige under graensen.

Der var tale om den storste enkeltstaende saenkning af marginalskatten,

der er gennemfort i Danmark. Men skattetrykket er stadig blandt de
hgjeste i verden ligesom marginalskatten for de hgjeste indkomstgrupper
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fortsat ikke er konkurrencedygtig i en verden, hvor specielt denne type
arbejdskraft er blevet mere mobil. Der er derfor stadig et behov for at lette
skatten pa den sidst tjente krone. Og sa skal virksomhederne have lettere
adgang til udenlandsk arbejdskraft.

Danske banker og det danske erhvervsliv har problemer med at fastholde
og tiltreekke kvalificeret arbejdskraft. Forskerordningen er i den forbindelse
kun et plaster pa saret, og ordningen har vist sig ikke at have den store
effekt. Det vil derfor veere langt bedre at ga den direkte vej ved at seenke
topskatten.

Finansradet gnsker et enkelt skattesystem, hvor de forskellige kategorier af
aktie- og kapitalindkomst behandles skattemaessigt ens og beskattes med
en lavere sats.

Finansradet foreslar, at

> Vidtgaende arbejdsmarkedsreformer iveerkseettes

> Den hgje marginale beskatning af arbejdsindkomst seettes ned

> Selskabsskatten bgr seenkes sa den ligger pa niveau med EU-gen-
nemsnittet.

> Lensumsafgiften fjernes

> Momsreglerne i EU andres, sa koncerninterne transaktioner ikke
paleegges moms, blot fordi transaktionen er greenseoverskridende

> Der etableres et mere enkelt og symmetrisk skattesystem ved at de
forskellige kategorier af aktie- og kapitalindkomst behandles
skattemeessigt ens og ved at beskatningen saenkes

Det er Finansradets opfattelse, at en lav selskabsskat er en veaesentlig
parameter ved udenlandske virksomheders investeringsbeslutning. Det er
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derfor afggrende, at den danske selskabsskat ligger lavere eller i hvert fald
ikke afviger markant fra de lande, vi normalt sammenligner os med. Ogsa
skattebasen har betydning i den sammenhaeng.

Lonsumsafgiften udger en ekstra omkostning, som heemmer de danske
banker og sparekassers konkurrenceevne. Den udger i dag 9,13 pct. af hver
eneste lgnkrone i den finansielle sektor, men stiger med Forarspakken 2.0
til 10,5 pct. i 2013. Bortset fra Frankrig, er Danmark det eneste land, hvor
der opkraeves afgift af den lgn, som bankerne udbetaler til deres ansatte.
Der er saledes tale om en dansk seerafgift, der i takt med den stigende
globalisering bliver mere og mere problematisk.

Finansradet mener, at momsreglerne i EU bgr andres, sa koncerninterne
transaktioner ikke paleegges moms, blot fordi transaktionen er greense-
overskridende. Modsat det gvrige erhvervsliv kan momsbetalingerne i den
finansielle sektor ikke refunderes. En sadan serskat forhindrer en effektiv
arbejdsdeling i den finansielle sektor pa tvaers af graenserne.
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